SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0076-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 09 de julio de 2018

Visto, el Expediente N° 215-2016/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion
presentado por el PUEBLO JOVEN PAMPLONA ALTA representado por el sefior Matias
Félix Paulino Lépez, contra la Resolucion N° 347-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 04
de mayo de 2018, emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal
de esta Superintendencia (SDAPE) que dispuso desestimar por extemporaneo el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion N° 850-2016/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 21 de setiembre de 2016,y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
N\ actos de adquisicion, disposiciéon, administracion y supervision de los bienes estatales,

\| asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215° del “TUO de la LPAG” establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
Recurso de Apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, el numeral 215.2° del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

" Articulo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion



4, Que, corresponde a la Direccion General del Patrimonio Estatal (en adelante
“DGPE") resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el inciso k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF
de la SBN".

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

5. Que, mediante el Titulo de Afectacion en Uso s/n de fecha 31 de julio de 1999,
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, afecté en uso el predio
descrito en el considerando precedente a favor del Pueblo Joven Pamplona Alta en adelante
“el administrado”, con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de sus
funciones: Local Comunal (fojas 162 al 164).

6. Que, a fin de verificar el cumplimiento de la finalidad asignada a “el predio”,
con fecha 14 de agosto de 2015, profesionales de la Subdireccion de Supervisién (SDS)
realizaron una inspeccion técnica a “el predio”, advirtiendo la existencia de una
construccion de dos niveles construidos con material noble y que cuenta con los servicios
basicos, que funciona como fabrica de confeccion de calzado, tejido y costura
administrado por la Asociacién CATECO; tal como se puede apreciar en la Ficha Técnica
N° 0976-2015/SBN-DGPE-SDS, razon por la cual se puede determinar que ‘el
administrado” viene incurriendo en causal de extincion de la afectaciéon en uso por
incumplimiento de la finalidad (fojas 157 al 158).

7. Que, mediante Oficio N° 1711-2015/SBN-DGPE-SDS de fecha 21 de
setiembre de 2015 la SDS otorgo al Presidente de la Asociacion de Pobladores del Sector
los Angeles de Pamplona Alta de San Juan de Miraflores un plazo de treinta (30) dias
calendarios, con la finalidad de solicitarle el descargo al incumplimiento de la finalidad
(fojas 117).

8. Que, mediante cartas de fechas 02 y 14 de octubre de 2015, la Asociacién de
Pobladores del Sector Los Angeles Pamplona Alta — San Juan de Miraflores remitié los
descargos relacionados con el posible incumplimiento de la finalidad, toda vez que el predio
fue invadido por un ex directivo, formulando la denuncia penal por usurpacion agravada, que
fue declarada no ha lugar, motivo por el cual solicitan a la SBN que se declare la extincion de
a afectacion en uso (fojas 118 al 122).

9, Que, con Oficio N° 016-2016/GDIS/MDSJM (fojas 174) presentado el 29 de
abril de 2016 (S.l. N° 11057-2016), la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
informé que el Pueblo Joven Pamplona Alta no figura inscrito en el Registro Unico de
Organizaciones Sociales (RUOS) de dicha Municipalidad y siendo que el predio se
encuentra en el sector Los Angeles de Pamplona Alta, la SDS solicito el descargo
correspondiente a la Asociacion de Pobladores del Sector Los Angeles de Pamplona Alta
de San Juan de Miraflores, que si cuenta con inscripcion ROUS de su Municipalidad
distrital y que estuvo en administracion del predio hasta antes de la ocupacion precaria.

10. Que, mediante Informe N° 131-2016/SBN-DGPE-SDS (fojas 159 y 160),
aclarado mediante Informe N° 975-2016/SBN-DGPE-SDS (fojas 173 y 174) de fecha 22
de febrero y 21 de julio de 2016, respectivamente, la SDS informd sobre las acciones de
supervisién efectuadas a “el predio”, concluyendo: “Que no se ha vulnerado del derecho de
defensa del Pueblo Joven Pamplona Alta al no haberse solicitado que presente descargo
sobre el incumplimiento de la finalidad del bien afectado en eso, ya que dicha organizacion
no consta inscrita como tal en los registros de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Mirafiores, por ende no tiene existencia juridica.”
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11. Que, mediante Resolucién N° 850-2016/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 21 de
setiembre de 2016, la SDAPE, en adelante “la Resolucién”, resolvié declarar la extincion
de la afectacién en uso por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, respecto de
“el predio”.

12. Que, mediante Resolucion N° 0578-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de
setiembre de 2017 la SDAPE dispuso Madificar el segundo considerando, asi como el
primer y segundo articulo de la parte resolutiva de la Resolucion N° 850-2016/SBN-
"’2\DGPE-SDAPE de fecha 21 de setiembre de 2016, la cual quedara redactada en los

(i)

Que, el Estado es el titular registral del predio de 604,00 m? ubicado en el Lote 3, Manzana
78, Pueblo Joven Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima, el mismo que se encuentra inscrito en la Partida N° P03181660 del
Registro de Predios de Lima y anotado con CUS N° 34410;

5

Articulo 1°.- Declarar la extincion de la afectacién en uso por incumplimiento de la finalidad a
favor del Estado, respecto del predio de 604,00 m? ubicado en el Lote 3, Manzana 78, Pueblo
Joven Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, el
mismo que se encuentra inscrito en la Partida N° P03181660 del Registro de Predios de Lima,
Zona Registral N° IX-Sede Lima, en atencion a los argumentos expuestos en los considerandos
de la presente Resolucion, reasumiendo el Estado, representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, la administracion del mismo.

Articulo 2°.- La Zona Registral N° IX-Sede Lima, Oficina Registral del Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, por el mérito de la presente Resolucion,
inscribira la extincion de la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado, dispuesta en el articulo precedente.

13. Que, mediante escrito presentado el 16 de marzo de 2017 (S.I. N° 08561-2017)
“el administrado” interpuso recurso de declaracién, que fue declarada extemporanea con la
Resolucion N° 0347-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de mayo de 2018.

14. Que, mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2018 (S.I. N° 19166-2018)
“el administrado” interpuso recurso de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

a) Las entidades tienen que actuar dentro de sus funciones y competencias concedidas por la
Constitucion Politica y la Ley 29151 y su reglamento. No pueden extralimitarse en cuanto a sus
funciones;

b) Mediante Resolucién Directoral N° 053-71-VI-PCU de fecha 21 de julio de 1971 se declard el mejor
derecho posesorio de propiedad, el cual debe ser ejercido en armonia del bien comin y dentro de
los limites de la ley;

c) El derecho de propiedad faculta a usar, gozar, explotar y disponer del bien, siempre que se realice
la funcién social, como indica el articulo 70° de la Constitucion; v,

d) El goce de la propiedad solo puede ser restringido por los supuestos siguientes: a) establecidas por



ley; b) ser necesarios: c) ser proporcionales y d) hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en
una sociedad democratica. En conclusion, el derecho de propiedad solamente puede ser materia
de restricciones por las causas y finalidades sefialadas en la propia Constitucion. La Junta Directiva
del Comité Central General del Pueblo Joven Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores
Pamplona Alta, articulo 82 del Caédigo Civil, articulo 31° de la Constitucién Politica del Estado
Peruano.

Del recurso de apelacion

15. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUO la LPAG” dispone que /os
recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

16. Que, en correspondencia, el articulo 220° del “TUO la LPAG”, establece:
“Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto”.

17. Que, de los antecedentes administrativos, se advierte que “la resolucion” fue
notificada el 23 de abril de 2018, por lo que el plazo legal para interponer recurso de
impugnacion establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUO la LPAG", mas
el reglamento de términos de distancia (Resolucion Administrativa N° 288-2015-CE-PJ)
vencié el 18 de mayo de 2018 y siendo que el recurso de apelacion fue interpuesto por
“el Administrado” el 24 de mayo de 2018, deviene en extemporaneo.

-

' é.f_;' 18. Que, por consiguiente verificado que el plazo para ejercer el derecho a la

j m&f{f_ contradiccion via recurso impugnatorio en sede administrativa ha transcurrido en exceso,

®”  en estricta observancia de lo previsto en el numeral 207.2 del articulo 207 del “TUO la
LPAG” y el Principio de Igualdad, esta Direccion determina que “el administrado” ha
perdido el derecho a articularlo, por consecuencia, el acto administrativo objeto de
impugnacion adquiere firmeza.

19. Que, ental sentido, habiéndose presentado el recurso de apelacion fuera del
término de Ley, corresponde a la “DGPE” en su calidad de superior jerarquico, declarar
su improcedencia, sustrayéndose de emitir pronunciamiento de fondo respecto a los
argumentos formulados en ella. Quedando, a salvo el derecho del administrado a postular
su pedido en la via judicial.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el
PUEBLO JOVEN PAMPLONA ALTA representado por el sefior Matias Félix Paulino
Lopez, contra la Resolucion N° 347-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 04 de mayo de
2018, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, por las
consideraciones antes expuestas, y dar por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniqu

LHugo Rodriguez

o j dﬁj stidn del Patrimanio Estatal
Ms ESTATALES




